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Sorunlar ve Goziimler

Ozet

Kamu ihalelerine yonelik bagvurularda
onemli hususlardan biri de hi¢ kuskusuz,
siresi  igerisinde  yetkili  mercilere
(makamlara) basvuru yapilabilmesidir.
4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu (Kanun)
ve ikincil mevzuatinin fiilen uygulandig:
2003 yilindan itibaren, ihale siirecinde
en ¢ok hata yapilan konularin arasinda,
“stiresi igerisinde ve ilgili makama basvuru
yapilamamasi” hususu gelmektedir.

Ihaleye siirecinde hak kaybina ugrayan
veya ugramasi muhtemel olan kisilerin
bagvuru siiresini kagirmasi; telafisi miimkiin
olmayan kaynak, is giicii ve zaman kaybina
neden olmaktadir. Siiresinde yapilamayan
bagvurular, ihaleyi yapan idareleri de
olumsuz yoénde etkilemekte; gozden
kagirilan hatali iglemler diizeltilememekte,
boylece s6zlesme agamasinda geriye doniisii
olmayan zararlarla karsilasilabilmektedir.

Kamu ihalelerine yonelik basvurularin;
yetkili makamlara ve siiresi igerisinde
yapilmasi, hak kaybina ve kamu zararina
ugranilmamasiiginbilinmesigerekmektedir.
Bu hususun incelenerek, kolaylastiric

Onerilerin  de  degerlendirilmesi, bu
makalenin konusunu olugturmaktadir.

Anahtar Kelimeler

Bagvuru siiresi, yetkili makam, hak
kaybi, gecikme, son giin, hafta sonu, idari
tatil, resmi tatil.

Giris

4734 say1li Kamu [hale Kanunu (Kanun)
kapsaminda yiiriitilen ihale . islemleri,
sirali ve siireli islemlerden olusmaktadr.
Ihale onaymin alimip, ihale dokiimaninin
hazirlanarak ilana ¢gikilmasindan, s6zlesme
imzalanincaya kadarki islemler; belirli sira
ve siireye tabidir. Kamu idarelerinin ihale
stirecini saglikli devam ettirebilmeleri ve
sozlesme yaparak ihtiyaglarmi en uygun
sekilde tedarik etmelerinin kosulu ise ihale
stirecinin  saglikli yonetilmesidir.  Thale
strecinin saglikli isletilebilmesi ise sirali
islemlerin, siiresi igerisinde gergeklesmesi
ile miimkiindiir. Keza Kanun’un “Temel
Ilkelerinden”; “Thtivaclarin uygun sartlarla
ve zamaminda karsilanmasi hiikmii,
ihale siireglerinin saglikli isletilmesi ile
kamu menfaatinin iligkili oldugunu acikca
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ortaya koymaktadir. Ayn1 sekilde Kanun’un
thale stirecleriyle ve buna bagli olarak
basvurularlailgilisiireleri diizenleyen somut
madde hiikiimleri de bulunmaktadir.

4734 sayil1 Kanun, bu kapsamda Kamu
[hale Kurumu’'na (Kurum) “/halenin
baslangicindan sozlesmenin imzalanmasina
kadar olan siire icerisinde idarece yapilan
islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olmadigina iliskin
sikayetleri inceleyverek sonuclandirmak.”
gorevini de vermistir.”? Kurum ise hazirladigi
ikincil mevzuat ile ihale siirecine yonelik
olarak, hangi basvurunun hangi siirede
ve hangi makama yapilacagi hususlarin
detayl olarak belirtmistir.’

Ancak Kanun hiikiimleri ve ikincil
mevzuat diizenlemelerine ragmen, ihale
stiregleri kapsaminda yapilan bagvurularda,
oldukca fazla oranda hatalarin yapildig:
da anlagilmaktadir. Ornegin 2015 yili
ihale islemleri kapsaminda Kamu fhale
Kurumu’na yapilan gikdyet inceleme
sayis1 3.498 olup, yapilan bu basvurularin
% 67,84’s1 reddedilmistir.* Reddedilen
basvurulardan biiyiik bir bdliimiiniin;
sekil, siire, yanlis merci basvurusu gibi
nedenlerle reddedilen basvurular oldugu
tahmin edilmektedir. Bu kapsamda ihalelere
yapilacak bagvurulardaki siirelerin;
sadelestirilerek ve anlasilir sekilde ele
alinmasinda fayda bulunmaktadir.

! Bkz. Kamu fhale Kanunu’nun 54., 55. 56.
maddeleri
2 Bkz. Kamu fhale Kanunu’nun 53’ncii maddesi

3 Bkz. lhalelere Yonelik Basvurular Hakkinda
Yonetmelik ve Ihalelere Yonelik Basvurular
Hakkinda Teblig

4 Bkz. Kamu fhale Kurumu’nun 2015 yili istatistikleri
Tablo 4.11

1. ihalelere Yonelik Basvurularda

Siirelerle Ilgili Mevzuat

Ihalelere yonelik bagvurularin; ihaleyi
yapan idareye, Kamu fhale Kurumu’'na ve
nihayetinde Idari Yargiya olmak iizere iic
asamal1 olarak ele alinmas1 gerekmektedir.
Keza Kanun’un 55’inci maddesi “Idareye
sikdyet basvurular1”, 56’nct  maddesi
“Kuruma itirazen sikdyet basvurularini”,
57°’nci maddesi ise “Yargisal inceleme”
bashig1 altinda Idari Yargiya yapilacak
basvurular diizenlemektedir.

Ayrica Kanun’un “fhalelere yonelik
bagvurular” baglikli 54’ncii maddesi ile
de ihalelere yonelik basvurulardaki genel
hususlar hiikiim altina alinmistir.

Kurum; Kanun maddelerinin
uygulamasima yonelik olarak hazirladigi,
fhalelere Yonelik Basvurular Hakkinda
Yonetmelik (Yonetmelik) ve Ihalelere
Yonelik Basvurular Hakkinda Teblig
(Teblig) ile ihalelere yonelik yapilacak
itiraz ve sikayet basvurularin hangi
sirelerle ve nereye yapilacagini ayrintili
olarak diizenlemistir.

Ancak belirtmek gerekir ki, oldukg¢a
karisik olan ihale mevzuati hak arama
yollarim1 belirsiz hale getirmektedir. Hak
aramak isteyen kisiler, hangi kuruma ve
hangi siirede bagvurulacagini tam olarak
anlayamamaktadir. Bu durum hak arama,
hak ve hirriyetlerin korunmasi agisindan,
hak arama hiirriyetini sinirlayict bir sonug
dogurmakta ve Anayasanin temel hak ve

hiirriyetlerin -~ korunmasini  diizenleyen
40°’nct1  maddesine  agik¢a  aykirilik
olusturabilmektedir.’* Kanun hiikiimleri,

3 Bkz. Ankara 15. idare Mahkemesi’nin 26.02.2010
tarihli E:2009/485, K: 2010/262 sayili karari
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Yonetmelik ve de Teblig diizenlemeleri
kapsaminda, thalelere yapilacak
bagvurularda stirelerle ilgili asagidaki
hususlarin bilinmesi gerekmektedir.

2. Ihalelere Yonelik Basvurularda
Genel Hususlar

Kamu ihaleleri kapsamindaki
bagvurularda  siireler  giin  olarak
hesaplanmaktadir. ~ Giin ile yapilan

hesaplamalarda siirenin baglangici, teblig
tarthinden veya hukuka aykiriliklarin
ogrenildigi tarihten sonraki giin baslatilir.®
Ornegin kesinlesen ihale karar1 06.12.2016
tarihinde teblig edilmis ise, a¢ik ihale usulii
ile yapilan bir ihaleye yonelik bagvuru
icin, 10 glinliik siire hesabi 07.12.2016
tarthinden baslamak tizere yapilmalidir. Bu
hesaplamaya gére de basvuru yapilmasi
gereken son giin; 16.12.2016 tarihi mesai
bitimidir.

Thalelere y&nelik olarak; aday, istekli
veya istekli olabilecekler, ihale siirecindeki
islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi
iddiasiyla sikdyet ve itirazen sikdyet
bagvurularini1  yine Kurum tarafindan
hazirlanan 6rnek dilekgelerin doldurulmasi
suretiyle yapabilirler.”

Kurum tarafindan hazirlanan &rnek
dilekgelerin ekinde yer alan belgelerin
eklenmesi ve 1slak imzali olmasi sarttir. Yani
faks, mail vb. iletisim araglartyla bagvuru
yapilmas1 miimkiin degildir. Bu yiizden,
_ “sikayet basvurularim” ihaleyi yapan
idareye, “itirazen gsikdyet basvurularim”

6 Bkz. Tiirk Borglar Kanunu’nun 92’nci maddesi

7Bkz.http://www.ihale.gov.tr/sikayet_basvurularina_
iliskin_dilekce ornekleri-99-1.html veya Teblig eki
dilekgeler

Mali Iazlavuz

ise Kurum’a, elden veya posta yoluyla
yapmalar1 garttir. Posta yoluyla yapilan
bagvurularda postadaki gecikmeler
dikkate alinmaz. Yani bagvurular her
durumda siiresini agsmayacak sekilde, ilgili
makama yapilmak zorundadir. Kamu fhale
Kurumuna vyapilan basvuruda, dilekge
ile ekinde yer almasi zorunlu olan bilgi
ve belgelerin eksik olmasi durumunda;
soz konusu eksiklikler bagvuru siiresinin
sonuna kadar basvuru sahibi tarafindan
giderilebilir. Kurum tarafindan resmi web

sitesinde  eksiklikler  yayimlanmasina
ragmen eksikliklerin  bagvuru  siiresi
icerisinde  tamamlanmamas:1  halinde,

bagvurunun reddine karar verilir. Idareye
yapilan bagvurularda ise dilekg¢e ekindeki
belge ve bilgi eksiklikleri tamamlatilmaz,
bagvuru dogrudan reddedilir.

Tatil glinleri, bagvuru siirelerine dahildir.
Ornegin 10 giinliik basvuru siiresinin
son giinli pazartesi gilinii ise, pazartesi
giniinden o©nceki Cumartesi ve Pazar
giinleri de eklenerek bagvuru siiresi 12 giine
cikarilamaz. Ancak basvuru siiresinin son
giiniiniin tatil glinline rastlamasi halinde,
stire tatil gliniint izleyen ilk is giiniiniin
bitimine kadar uzamaktadir. Oregin 10
giinlik bagvuru siiresinin 10’ncu  giinii
Cumartesi gilintine denk gelen bagvuru,
Pazartesi giinii mesai bitimine kadar uzar.

Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve yetkili
makamlarca verilen idari izinler ise bagvuru
stiresine dahildir. Ornegin Dini bayramin
Pazartesi giinii bitmesi, Milli bayramin
da Cargamba giinii baslamas1 ve aradaki
Sali giliniiniin idari izin giinii sayilmasi
halinde, Sali giinii bagvuru siiresine dahil
edilmelidir.
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Idareler yaptiklar1 bildirimlerde, hak
kaybina ugramasi muhtemel kisilere;
hangi makamlara ve hangi siire icerisinde
basvurmalar1  gerektigini  bildirmek
zorundadirlar®  Idarenin;  basvuru
yollarin1 ve de siiresini belirtmedigi
durumlarda, yanlis yapilan bagvurunun
sorumlusu idarenin kendisi olacaktir.
Idare, yapilacak basvurular kapsaminda
yanlis kurum ve yanlis siire belirlemesi

etmisse; kesinlesen ihale kararlarinda,
Kuruma veya dogrudan mahkemelere mi
basvurulmasi gerektigini belirtmelidir.

3. Ihalelere Yinelik Basvurularda
Ozel Hususlar
Thalelere yonelik basvurularda, en sik

karsilagilan veya karsilagilmasi muhtemel
durumlar ve yapilmasi gereken hususlar

_ ; asagidaki cizelgelerle Ozetlenerek
I}allnd§ .de yine so.rumlu' olac.a.ktm sunulmustur:
Ornegin ihaleyi yapan idare ihaleyi iptal
1. Basvuru idareye Ne Zaman Kuruma Ne Zaman idari Yargiya Ne Zaman
Nedeni Basvuru Yapilir? Basvuru Yapilir? Basvuru Yapihr?
Ihale » EKAP iizerinden | » idare 10 giinliik » Kuruma bagvuru yapan
dokiimaninda; ilanin yayimini yasal siire igerisinde kisinin; bagvurunun
rekabete izleyen 10 giin i¢inde, bagvuruya cevap reddedildigini
aykarilik, » Ihale dokiimaninin vermezse, 11’inci EKAP’dan 6grendigi
tek firmaya satin alindigi/e- glinden itibaren 10 giin veya yazili tebligatin
yonelik husus imzali  indirildigi icinde veya yapildigi giinden
bulunmasi, tarihi izleyen 10 giin | > yasal 10 giinliik stire itibaren,
mevzuata aykiri icinde, i¢inde, bagvurunun » Kurum bagvurusunu
hiikiimler olmas1 | »Ihale dokiimanina reddedildiginin yapmayan kisinin;
gibi hususlara bagvuru, ihale bildiriminden itibaren Idarenin Kurum karar
yapilacak tarihinden onceki 3 10 giin i¢inde (Tebligin tizerine alacagi ikinci
bagvurular i glintine kadar, 10/(1) ve 10(2) kesinlesen ihale karar1

yapilmalidir.

maddesi) veya

» Bildirim, Idarenin 10
glinliik yasal stiresi
dolup, Kuruma bagvuru
stiresinin basladigi
ikinci 10 giinliik
stire i¢inde yapilirsa,
bildirim tarihinden
itibaren yine 10 giinliik
strede, yapilmalidir.
(Tebligin 10/(3)
maddesi)

ile Kurum kararinin

farkinda oldugu siirenin

baglangicindan itibaren,
30 giin i¢inde Ankara
Idare Mahkemeleri
nezdinde yapilmalidir.
(Tebligin 17.maddesi)

g Anayasa’'nin “Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Korunmasi1” baglikli 40’ 1inc1 maddesinde “Deviet,
islemlerinde, ilgili kigilerin hangi kanun yollar: ve
mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek
zorundadir.” Hikmii bulunmaktadir.
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2. Basvuru Idareye Ne Zaman | Kuruma Ne Zaman idari Yargiya Ne Zaman
Nedeni Basgvuru Yapihr? Basvuru Yapilir? Basvuru Yapilir?
Zeyilnameye » EKAP tizerinden | » Idare 10 giinliik » Kuruma bagvuru yapan
yonelik (Thale zeyilnamenin yasal siire i¢erisinde kisinin; bagvurunun
dokiimanin ilana bildirim bagvuruya cevap reddedildigini
yansimayan tarihinden vermezse, 11’inci EKAP’dan 6grendigi
hiikiimlerine itibaren 10 giin glinden itibaren 10 giin veya yazili tebligatin
yonelik) icinde ve sadece i¢inde veya yapildigi giinden
bagvurular zeyilname ile » Yasal 10 giinliik siire itibaren,

ilgili hususlara

yonelik

yapilabilir.

(Tebligin 4/(2)/b

maddesi)

» Zeyilnameye
yonelik
basvuru, en
son ihale
tarithinden
Onceki 3 is
gilintine kadar,

yapilmalidir.

i¢inde, bagvurunun
reddedildiginin
bildiriminden itibaren 10
giin iginde (7ebligin 10/
(1) ve 10(2) maddesi)
veya

» Bildirim, Idarenin 10
glinliik yasal siiresi
dolup, Kuruma basvuru
siiresinin bagladig
ikinci 10 giinliik
siire i¢inde yapilirsa,
bildirim tarihinden
itibaren yine 10 giinliik
stirede, (Tebligin 10/
(3) maddesi) bagvuru
yapilmalidir.

» Kurum basvurusunu

30 giin i¢inde Ankara Idare
Mahkemeleri nezdinde
yapilmalidur. (7ebligin
17.maddesi)

yapmayan Kisinin;
Idarenin Kurum karar
iizerine alacag: ikinci
kesinlesen ihale karar
ile Kurum kararinin
farkinda oldugu siirenin
baslangicindan itibaren,
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3. Bagvuru Nedeni

idareye Ne Zaman
Basvuru Yapilir?

Kuruma Ne Zaman
Basvuru Yapilir?

idari Yargiya Ne
Zaman Basvuru
Yapilir?

Thaleye teklif
verenin ihale
dokiimanina
yonelik bagvuru
yapmasi

» Ilan ile 6n yeterlik
veya ihale dokiimanina
yonelik sikayet
basvurulari, ihale veya
son basvuru tarihinden
ti¢ is gilinii 6ncesine
kadar yapabilir.

» Ancak tig is giinii
oncesine kadar 6n
yeterlik/ yeterlik
basvurusunda
bulunulmasi veya
teklif verilmesi
halinde; ihale ilam
veya ihale dokiimaninin
icerigine yonelik
sikayet bagvurusunda
bulunulamaz. (Tebligin

> Idare 10 gtinliik
yasal siire igerisinde
basvuruya cevap
vermezse, 11’°inci
giinden itibaren 10
giin i¢inde veya

» Yasal 10 giinliik stire
iginde, bagvurunun
reddedildiginin
bildiriminden
itibaren 10 giin
icinde (Tebligin
10/(1) ve 10(2)
maddesi) veya

» Bildirim, Idarenin 10
giinliik yasal siiresi
dolup, Kuruma
bagvuru siiresinin

» Kuruma basvuru
yapan kisinin;
basvurunun
reddedildigini
EKAP’dan
ogrendigi veya
yazili tebligatin
yapildig: giinden
itibaren,

» Kuruma basvuru
yapmayan kisinin;
Idarenin Kurum
karar1 lizerine
alacag ikinci
kesinlesen ihale
karari ile Kurum
kararinin farkinda
oldugu siirenin

4. Basvuru Nedeni

3/(6) maddesi) basladig ikinci 10 baslangicindan
> [lana veya dokiimana giinliik stire i¢inde itibaren, 30 giin
kars1 sikayet yapilirsa, bildirim icinde Ankara
bagvurusunda tarihinden itibaren Idare Mahkemeleri

bulunulduktan yine 10 giinliik nezdinde
sonra ihaleye teklif stirede, basvuru yapilmalidir.
verilmis olmast yapilmalidir. (Tebligin
Kuruma itirazen (Tebligin 10/(3) 17.maddesi)
sikdyet bagvurusunda maddesi)
bulunulmasini
engellemez. (Tebligin
4/(8) maddesi)

idari Yargiya Ne

idareye Ne Zaman
Basvuru Yapilir?

Kuruma Ne Zaman
Basvuru Yapilir?

Zaman Bagvuru
Yapilir?

[lansiz Pazarlik
ihale usulii ihaleye,
davet edilmeme

ve ihale dokiimam
verilmemesi,

Idareye, sikayet
bagvurusu yapma hakki
bulunmamaktadir.
(Kanun’un 28. maddesi )

Kuruma itirazen
sikayet bagvurusu
yapilamaz. (Kanun 'un
28. maddesi )

Hukuka aykiri ihale
isleminin 6grenildigi
tarihten itibaren, 30
giin i¢inde, ihalenin
yapildig1 yerde dava
acgilmalidir.
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5. Bagvuru
Nedeni

idareye Ne Zaman
Basgvuru Yapilir?

Kuruma Ne Zaman
Basvuru Yapihir?

Idari Yargiya Ne Zamaﬂ
Basvuru Yapilir?

“Belli 1stekliler
arasi ihale

Idarenin aday igin
6n degerlendirme

> Idare 10 giinliik
yasal siire i¢erisinde

» Kuruma bagvuru yapan
kiginin; bagvurunun

usuliinde”; 6n sonucunu basvuruya cevap reddedildigini
degerlendirme bildirdigi ve davet vermezse, 11’inci EKAP’dan 6grendigi
kapsaminda edilmeyeceginin giinden itibaren 10 giin veya
degerlendirme ogrenildigi tarihten icinde veya » Yazil tebligatin
dis1 birakilma itibaren 10 giin Yasal 10 giinliik siire yapildig1 giinden
durumu icinde bagvuru i¢inde, bagvurunun itibaren veya,
yapilmalidir. reddedildiginin > Ihaleyi yapan idarenin;
bildiriminden itibaren 10 verdigi karari bozan
giin i¢inde veya Kurum kararina karsu,
Bildirim, {darenin 10 Tebliginden itibaren, 30
giinliik yasal siiresi dolup, | giin i¢inde Ankara idare
Kuruma bagvuru siiresinin | Mahkemeleri nezdinde
bagladig1 ikinci 10 giinliik | yapilmalidir.
stire i¢inde yapilirsa,
bildirim tarihinden itibaren
yine 10 giinliik siirede,
bagvuru yapilmalidir.
6. Bagvuru idareye Ne Zaman Kuruma Ne Zaman Idari Yargiya Ne Zaman
Nedeni Bagvuru Yapihr? Basvuru Yapihir? Bagvuru Yapilir?
Idari ve Teknik » EKAP iizerinden > Idare 10 giinliik » Kuruma bagvuru yapan
Sartnamenin ilanin bildirimini yasal siire i¢erisinde kisinin; bagvurunun

rekabete aykir
olmasi

izleyen 10 giin

icinde,

» Ihale dokiimani
satin alindiktan
sonraki 10 giin
icinde,

»> Thale tarihinden
Onceki 3 is giiniine
kadar yapilmalidir.

basvuruya cevap
vermezse, 11’inci
glinden itibaren 10
gilin iginde veya,

» Yasal 10 giinliik siire
i¢inde, bagvurunun
reddedildiginin
bildiriminden itibaren
10 giin i¢inde veya,

Bildirim, Idarenin 10

giinliik yasal siiresi

dolup, KIK na basvuru
siiresinin bagladig
ikinei 10 giinliik siire
iginde yapilirsa, bildirim
tarihinden itibaren

yine 10 giinliik siirede,

bagvuru yapilmalidir.

reddedildigini EKAP’
tan dgrendigi veya
yazili tebligatin
yapildig1 giinden
itibaren veya,
> Ihaleyi yapan idarenin;
verdigi karari bozan
Kurum kararina karsi,
Tebliginden itibaren, 30
giin iginde Ankara Idare
Mahkemeleri nezdinde
yapilmalidir.
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eksik, kusurlu
olmasi

giinden itibaren 10
giin i¢inde bagvuru
yapilmalidir.

itibaren 10 giin iginde veya

> Yasal 10 giinliik stire i¢inde,
bagvurunun reddedildiginin
bildiriminden itibaren 10
giin i¢inde veya

» Bildirim, Idarenin 10 giinliikk
yasal siiresi dolup, KiK’na
bagvuru siiresinin bagladigi

. idareye Ne Zaman | Kuruma Ne Zaman Aedri Yaxgryn e

7. Basvuru Nedeni Zaman Basvuru

Basvuru Yapihr? Basvuru Yapilir?
Yapilir?

» Ihalede agiklanan » Hukuka aykirilik, » Idare 10 giinliik » Kuruma bagvuru
yaklagik maliyetin ilk oturumda yasal siire igerisinde yapan kiginin;
uygun olmamasi ogrenildigi igin, bagvuruya cevap bagvurunun
veya ihale tarihini vermezse, 11’inci reddedildigini

> Thaledeki ilk izleyen 10 giin giinden itibaren 10 giin EKAP’dan
oturumda, Idarenin/ iginde bagvuru i¢inde veya ogrendigi veya
katilimcilarin yapilmalidir. > Yasal 10 giinliik stire yazil tebligatin
hukuka aykiri » Kesinlesen ihale iginde, bagvurunun yapildig1 giinden
davranmasi veya kararinin tebligi reddedildiginin itibaren veya

> Yaklagik Maliyetin beklenilmemelidir. bildiriminden itibaren 10 | > Ihaleyi yapan
Sinir degerle giin i¢inde veya idarenin; verdigi
kiyaslanmasi » Bildirim, idarenin 10 karar1 bozan
sonucu, giinliik yasal siiresi Kurum kararina
bazi yeterlik dolup, Kuruma bagvuru karsi,
belgelerinin siiresinin bagladig1 Tebliginden
eksik istendiginin ikinci 10 giinliik siire itibaren, 30 giin
anlasilmasi, iginde yapilirsa, bildirim | iginde Ankara

Durumlar tarihinden itibaren idare Mahkemeleri
yine 10 giinliik siirede, nezdinde
basvuru yapilmalidir. yapilmalidir.
idareye Ne S
8. Bagvuru Kuruma Ne Zaman Bagvuru | Idari Yargiya Ne Zaman
A Zaman Basvuru
Nedeni Yapilir? Basvuru Yapihir?
Yapilir?
Asirt disiik idarenin sorgulama | > Idare 10 giinliik yasal siire » Kuruma bagvuru yapan
teklif yazisinin icerisinde bagvuruya cevap kisinin; bagvurunun
sorgulamasmin | bildirimini izleyen vermezse, 11’inci glinden reddedildigini

EKAP’dan 6grendigi
veya yazil tebligatin
yapildig1 giinden
itibaren veya,

» haleyi yapan idarenin;

verdigi karar1 bozan
Kurum kararina karsi,

Tebliginden itibaren, 30

ikinci 10 giinliik siire giin iginde Ankara Idare
icinde yapilirsa, bildirim Mahkemeleri nezdinde
tarihinden itibaren yine 10 yapilmalidir.

giinliik siirede, bagvuru
yapilmalidir.
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9. Basvuru Nedeni

Idareye Ne Zaman
Bagvuru Yapihr?

Kuruma Ne Zaman
Basvuru Yapilir?

idari Yargiya Ne Zaman
Basvuru Yapihir?

fhalenin, sikayet
olmaksizin, Idare
tarafindan yapilan
inceleme nedeniyle

Ihale yapan
Idareye basvuru
yapilmayabilir.

Kuruma basvuru
yapilmaz. (Tebligin 8(3)
maddesi)

Ihale iptalinin tebligini
izleyen 30 giin igerisinde
Ihalenin yapildig1 yerdeki
Idare Mahkemesine

ve res’en iptal dogrudan dava agilir.

edilmesi (Sikdyet

Yok)

10. Bagvuru Idareye Ne Zaman | Kuruma Ne Zaman idari Yargiya Ne

Nedeni Bagvuru Yapilir? Basvuru Yapilir? Zaman Basvuru
Yapilir?

Sikayef veya Sikayet lizerine Kuruma dogrudan 5 Bagvurunun

itirazen gikayet alinan ihalenin iptal | giin iginde itirazen reddedildiginin

sonucu ihalenin
iptal edilmesi

edilmesi islemine
kars1 idareye sikayet
basvurusunda
bulunulmaz.

sikayet bagvurusunda
bulunulmast
gerekmektedir. (8., 10., 2/
(2) ve 2/(3) maddeleri)

EKAP’dan 6grendigi
veya yazili tebligatin
yapildig1 giinden itibaren
30 giin i¢inde, Ankara
Idare Mahkemeleri
nezdinde yapilmalidir.

11. Basvuru Idareye Ne Zaman | Kuruma Ne Zaman Lt Tarpaya Ne
Nedeni Basvuru Yapihir? Bagvuru Yapilir? EGUAn BRpeIn
Yapilir?
Gegerli teklif Degerlendirme Idareye yapilan sikayet Kuruma bagvuru yapan
kalmamasi veya dis1 birakilma bagvurusu iizerine idare kisinin; bagvurunun
tiim tekliflerin gerekeeleri tarafindan alinan kararin | reddedildigini EKAP’dan
reddedilmesi dogrultusunda, uygun bulunmamasi veya | 6grendigi veya yazili
nedeniyle ihalenin bagvuru on giinliik siire igerisinde | tebligatin yapildig:
iptal edilmesi oncelikle idareye idare tarafindan bir karar | giinden itibaren 30 giin
yapilmalidir. alinmamasi hallerinde i¢inde, Ankara Idare
Kuruma itirazen Mahkemeleri nezdinde
sikdyet bagvurusunda yapilmalidur.
bulunulmasi
gerekmektedir. (7Tebligin
2/(3) maddesi )
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12. Bagvuru Nedeni

idareye Ne
Zaman Basvuru
Yapilir?

Kuruma Ne Zaman
Basvuru Yapilir?

Idari Yargiya Ne
Zaman Basvuru
Yapihr?

Gegerli teklif kalmamasi

Idareye yeniden

Kuruma yeniden

Idarenin ihalenin

Zaman Basvuru
Yapihir?

Basvuru Yapilir?

veya tiim tekliflerin bagvuru yapilmaz. | basvuru yapilmaz. iptali kararin
reddedilmesi nedeniyle geri almadiginin
ihalenin iptal edilmesi, 6grenilmesi
Isteklinin bagvurusu durumunda, iptal
tizerine Kurum kararina karsi
tarafindan, isteklinin dogrudan idari yarg:
degerlendirmeye mercilerine yapilmasi
alinmas, Idarenin gerekir. (Tebligin 2/
ise ihale iptalinden (4) maddesi)
vazge¢memesi hali

13. Bagvuru Nedeni idareye Ne Kuruma Ne Zaman idari Yargiya Ne

Zaman Basvuru
Yapihir?

Pazarlik (Kanunun
21’inci maddesinin (b)
ve (c¢) bentlerine gore
yapilan) ihalelere yonelik
basvuru

Sikayete yol
acan durumlarin
farkina vardig:
veya farkina
varmis olmasi
gerektigi tarihi
izleyen giinden
itibaren 5 giin
igerisinde basvuru
yapilmalidir.
(Tebligin
4.maddesi)

> Idare 10 giinliik
yasal stire igerisinde
bagvuruya cevap
vermezse, 11’inci
giinden itibaren 10
giin i¢inde veya

» Yasal 10 giinliik siire
i¢inde, bagvurunun
reddedildiginin
bildiriminden itibaren
10 giin i¢inde veya

» Bildirim, idarenin
10 giinliik yasal
stiresi dolup, Kuruma
basvuru siiresinin
basladigi ikinci 10
giinliik stire i¢inde
yapilirsa, bildirim
tarthinden itibaren
yine 10 giinliik siirede,
bagvuru yapilmalidir.

Kuruma basvuru
yapan kisinin;
bagvurunun
reddedildigini
EKAP’dan 6grendigi
veya yazili tebligatin
yapildig1 giinden
itibaren 30 giin
icinde, Ankara idare
Mahkemeleri nezdinde
yapilmalhidir.
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Arasi [halelerde
kesinlesen ihale
kararinin; kusurlu
veya hukuka aykiri
olmasi

igerisinde basvuru
yapilmalidir.

14. Basvuru idareye Ne Zaman | Kuruma Ne Zaman Idari Yargiya Ne Zaman
Nedeni Basvuru Yapihir? Basvuru Yapihir? Basvuru Yapilir?

Agik Ihale ve Bildirimi > Idare 10 glinliik yasal Kuruma bagvuru yapan
Belli Istekliler izleyen 10 giin stire igerisinde bagvuruya kisinin; basvurunun

cevap vermezse, 11’inci
giinden itibaren 10 giin
icinde veya

> Yasal 10 giinliik siire
iginde, bagvurunun
reddedildiginin
bildiriminden itibaren 10
giin i¢inde veya

» Bildirim, Idarenin 10
giinliik yasal stiresi
dolup, Kuruma bagvuru
stiresinin bagladigi
ikinci 10 giinliik siire
icinde yapilirsa, bildirim
tarihinden itibaren
yine 10 giinliik siirede,
basvuru yapilmalhdir.

reddedildigini EKAP’dan
6grendigi veya yazili
tebligatin yapildigi giinden
itibaren 30 giin i¢inde,
Ankara Idare Mahkemeleri
nezdinde yapilmalidir.

TS. Basvuru Idareye Ne Zaman Kuruma Ne Zaman idari Yargiya Ne Zaman
Nedeni Bagvuru Yapihir? Bagvuru Yapihr? Basvuru Yapilir?

» Dogrudan temin
kapsamindaki

Bildirimi izleyen
giinden itibaren,

Kuruma basvuru
yapilamaz.

Idarenin verdigi cevabi
yazi lizerine 30 giin

alimlar, ithale dokiimaninda igerisinde ihalenin
> Istisna belirtilen veya 6zel yapildigi yer Mahkemeleri
kapsamindaki diizenlemesine nezdinde basvuru
alimlardaki uygun olarak, yapilmalidir.
hukuka siiresinde basvuru
Laykmhklar yapilir.

16. Bagvuru Nedeni

Idareye Ne Zaman
Bagvuru Yapihr?

Kuruma Ne Zaman
Bagvuru Yapilir?

Idari Yargiya Ne Zaman
Basvuru Yapilir?

sikdyet nedeniyle
hak kaybina
ugrayanlar (Or:

avantajl isteklinin,

Sikdyet veya itirazen

Ekonomik olarak en

Degerlendirme disi
birakilan, ihaleyi
yapan Idareye
bagvuru yapilmaz.
(Tebligin 7/(14)
maddesi)

Bildirimin yapildig: tarihi
izleyen 10 giin icerisinde
dogrudan Kuruma itirazen
sikdyet bagvurusu yapabilir.
(Yonetmelik 'in 14 iincii
maddesinin iigiincii fikrast)

sikayet nedeniyle, Ankara Idare Mahkemeleri
degerlendirme digi nezdinde yapilmalidr,
birakilmas:)

Kuruma bagvuru yapan
kisinin; basvurunun
reddedildigini EKAP’dan
6grendigi veya yazili
tebligatin yapildig giinden
itibaren 30 giin iginde,
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17. Basvuru Nedeni

Basvuru Yapilir?

Idareye Ne Zaman

Kuruma Ne Zaman
Basvuru Yapilir?

idari Yargiya Ne Zaman
Basvuru Yapilir?

aykirt olmast

KIiK kararmin hukuka

bagvuru yapilmaz.

fhale yapan idareye

Kuruma yeniden
basvuru yapilmaz.

Kurum kararinin
tebligini izleyen 30 giin
icerisinde Ankara Idare
Mahkemesine dogrudan
dava agilir.

18. Basvuru Nedeni

Bagvuru Yapilir?

idareye Ne Zaman

Kuruma Ne Zaman
Basvuru Yapilir?

idari Yargiya Ne Zaman
Basvuru Yapilir?

KIK kararinin, idare

Idareye bagvuru

Dogrudan ve

» Kuruma bagvuru yapan

tarafindan eksik yapilmaz. 10 giinliik siire kisinin; bagvurunun
uygulanmasi igerisinde Kuruma reddedildigini
basvuru yapilir. EKAP’dan 6grendigi
(Tebligin 16/(2) veya yazili tebligatin
maddesi ) yapildig: giinden
itibaren, 30 giin
iginde Ankara Idare
Mahkemeleri nezdinde
dava agilmalidir.
(Tebligin 17.maddesi)
19. Bagvuru idareye Ne Zaman Kuruma Ne Zaman | Idari Yargiya Ne Zaman
Nedeni Basvuru Yapilir? Bagvuru Yapilir? Bagvuru Yapilir?
Ihalelerden fhale yapan Idareye Kuruma bagvuru Resmi Gazetede
yasaklamalara basvuru yapilmaz. yapilmaz. yayimlanmasindan
kars1 basvuru itibaren 60 giin igerisinde,
yapilmasi yasaklamay1 yapan
Bakanliga karsi, Ankara
Idare Mahkemesi
nezdinde dava agilir.
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Ihalelere yonelik basvurularda, siire
ve basvuru yapilacak makamin bilinmesi
onemlidir. Her yil yiizlerce bagvuru,
sirf siiresi i¢erisinde ve uygun makama
yapilmadigi icin reddedilmektedir.
Bunda mevzuati yeterince okumadan
bagvuru yapan kisiler kadar, kesinlesen
thale kararlarinda, basvuru yollarmi ve
siirelerini  belirtmeyen idarelerin ve de
ihale mevzuatinda karisik diizenlemeler
yapan Kurumun da paymin oldugunu
degerlendirmekteyim. Bu  kapsamda
diizenleme yapilmasi konusuna iliskin bazi
onerilerim asagida siralanmustir:

> lhale yapan her idarenin, yapilan
sikdyet bagvurusuna, siiresi icerisinde
cevap vermesi zorunlu hale getirilmelidir.®
Boylece sikayetgilerin; “Idare, bagvuruma
cevapvermezse, neyapmaliyim? ’seklindeki
tereddiitleri ortadan kaldirilmalidir.

» lkincil mevzuata, yukaridaki
cizelgelere benzer ¢izelgeler hazirlanarak
eklenmeli; kim, ne zaman, kime, hangi
siirede ve ne sekilde bagvuru yapabilecegiile
ilgili bilgiler, 6zetlenerek gosterilmelidir.

» Thalelerde, siki ve sekilci tutum
yerine, daha esnek ve kamu yararmi 6n
plana alan diizenlemeler yapilmalidir.
Yapilan  bagvuru  siiresinde  olmasa
dahi, mevzuata agik¢a aykiriysa veya
kamu yararma uygun basvurularin, siire
yoninden  reddedilmemesi  yoniinde
diizenlemeler yapilmalidir. Ornegin ilan

¢ Teblig ekinde yer alan ve Kurum tarafindan
hazirlanan 6rnek Kamu fhale Kurumu’na basvuru
dilekgesinde; “... Idarece cevap verilmemiys ise bu
durum belirtilerek bagvurudan itibaren 10 giinliik
stirenin  bitimini izleyen tarihten itibaren siiresi
icinde  Kuruma bagvurulmahdi. *  diizenlemesi
bulunmaktadr.

alif&ilavuz

ve ihale dokiimaninda, birbiriyle ¢eliskili
hiikiimler varsa, bu durum ihale dokiimani
kesinlesip, ihale yapildiktan sonra fark
edilse dahi, yapilan bagvuru, siire yoniinden
reddedilmemeli, ihalenin iptal edilmesi
saglanmalidir.

»  Basvurularin hakliligi durumunda,
bagvurularda siire sarti aranmaksizin,
bagvuru yapan kisinin &diillendirilmesi
saglanmalidir. Ornegin basvuru siiresinde
yapilmamis  dahi olsa, basvurunun
incelenmesi ve de sonuca baglanmasinda
kamu yarari varsa, bagvuruyu yapan kisinin
Kuruma 6demek zorunda oldugu basvuru
bedelinin iade edilmesi saglanmalidir.

»  Yasaklamalarla ilgili  bildirim
ilgili kisilere yapilmamaktadir. Resmi
Gazetenin yaymmu ile bildirimin yapildig:
farz ve kabul edilmektedir. Cogu kisi
yasaklandigin1 bilmeden yeniden ihalelere
katilabilmekte, bu durum ise katilimcinin
yeniden yasaklanmasina ve teminatinin
gelir kaydedilmesine neden olmaktadir.
Bunun oOniine ge¢ilebilmesi icin, Resmi
Gazetede yayimlanan yasaklama
isleminin, EKAP iizerinden, yasaklanan
kigilere teblig edilmesi saglanmalidir.
Boylece yasakli kisilerin ihaleye katilimi
engellenmis, ihaleyi yapan idarelerin ise is
yiikil hafifletilmis, zaman kaybi1 6nlenmis
olacaktur.
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